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На основу члана 108. Закона о јавним набавкама РС (Службени гласник бр. 124/12, 14/15 и 68/15) и извештаја комисије ВП 9808 Београд, инт.бр. 2542-27 од 11.04.2016. године, решавајући у предмету јавне набавке добара бр. 01/2016, доносим
О Д Л У К У

О ЗАКЉУЧЕЊУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА
1. Оквирни споразум за јавну набавку број 01/2016 „Хлеб бели и пециво за сендвиче од брашна тип Т-500“, ВП 9808 Београд, објављенoj на порталу Управе за јавне набавке дана 17.02.2016. године, на период од две године, закључити са понуђачем – „Исхрана“ д.о.о Смедерево.

2. Ову одлуку објавити на Порталу јавних набавки и интернет страници наручиоца у року од три дана од дана њеног доношења.

О б р а з л о ж е њ е

1. Предмет јавне набавке број 01/2016 су ''Хлеб бели и пециво за сендвиче од брашна тип Т-500''.

2. Предметна набавка је предвиђена у Плану набавки за 2016. годину, под редним бројем 1.1.24 и називом ''Хлеб и остали пекарски производи''.

3. Процењена вредност јавне набавке: 

· 80.675.610,00 динара (без ПДВ-а) - на бази испитивања тржишта потребних количина предметних артикала, уговорене цене за испоруку у 2015. години и процењеног повећања цена у наредне две године тј. периоду важења оквирног споразума.

4. Јавни позив за закључење оквирног споразума за набавку хлеба белог и пецива за сендвиче од брашна тип Т-500 у отвореном поступку, објављен је на порталу ''Службеног гласника РС'' и базе Јавне набавке дана 17.02.2016. године, Порталу јавних набавки и интернет страници МО. 
5. Јавним позивом и конкурсном документацијом је предвиђено уговарање за 1 (једну) партију (списак ВП крајњих корисника наведен у конкурсној документацији) у количини од 1.001.375,00 кг хлеба белог (0,5 кг од брашна типа Т-500) и 25.056,00 кг пецива за сендвиче (0,150 кг од брашна типа Т-500).

6. Понуде је благовремено доставило четири понуђача:

· ''Житосрем'' АД, Војводе Путника 2, Инђија, у износу од 40.104.681,00 динара (без ПДВ);

· ''Исхрана'' Д.О.О. Железничка 49, 11300 Смедерево, у износу од 35.250.130,00 (без ПДВ);

· ''Маковица'' А.Д. Младеновац, Савића млин 9, 11400 Младеновиц, у износу од 69.097.037,50 (без ПДВ) и
· ''Selekta'' Д.О.О. Клисански пут бр.134, 21000 Нови Сад, у износу од 40.157.127,00 (без ПДВ). 
7. Приликом разматрања и оцене повољности понуда комисија је утврдила следеће:

· Комисији је достављено четири понуде и све понуде су благовремене.
· Од четири понуђача, сва четири понуђача су наступала самостално (без подизвођача). 

· На основу расположиве документације приложене у понудама наведених понуђача комисија је утврдила следеће:
1. Да је понуда понуђача ''Житосрем'' А.Д.  Инђија, у износу од 40.104.681,00 динара (без ПДВ), неодговарајућа и неприхватљива из следећег разлога:
· Понуђач није доставио адекватан доказ о испуњености додатног услова број 1) из Конкурсне документације, тј. доставио је потврду Агенције за привредне регистре која не садржи у потпуности цитиране одредбе члана 76. став 3. Закона о ЈН и захтева из конкурсне документације. 
· Објашњење: 
· У делу број 4. Упутство како се доказује испуњеност услова, наручилац је тражио под редним бројем 1) додатних услова да понуђач мора да достави ''Потврду Привредног суда (или Агенције за привредне регистре) да над понуђачем није покренут поступак стечаја или ликвидације, односно претходни стечајни поступак''.

· Чланом 10. став 4. тачка 1. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова (''Сл. гласник РС'' бр. 29/13) и чланом 5. Правилника о изменама и допунама Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова (''Сл. гласник РС'' бр. 104/13), предвиђено је да упутство како се доказује испуњеност услова из члана 75. и 76. ЗЈН мора да садржи прецизно навођење једног или више доказа одређених законом и овим правилником за сваки од предвиђених услова за учешће у поступку јавне набавке и органа надлежног за њихово издавање. 

· Члановима 60. и 67. Закона о стечају (''Сл. гласник РС'' бр. 104/2009, 99/2011 и 71/2002-УС), дефинисано је да се претходни стечајни поступак покреће решењем о покретању стечајног поступка, а како би се утврдили разлози за покретање истог, исти може трајати најдуже 30 дана од дана подношења предлога за покретање стечајног поступка. То значи да, уколико Агенција за привредне регистре изда потврду да код тог органа ''није регистрован поступак стечаја или ликвидације'',  то аутоматски не значи да није покренут и претходни стечајни поступак, већ супротно, да постоји могућност да је над понуђачем покренут претходни стечајни поступак, као поступак који се покреће решењем о покретању претходног стечајног поступка како би се утврдили разлози за покретање самог стечајног поступка.

· Узевши у обзир да је понуђач доставио потврду Агенције за привредне регистре, БД 18279/2016 од 08.03.2016. године, са текстом: ''Којом се потврђује да код овог органа није регистрован поступак ликвидације или стечаја привредног субјекта, нити је исти престао са постојањем услед судске или одлуке другог органа са обавезујућом снагом, са следећим подацима'', из наведене потврде се не може закључити да над истим није покренут претходни стечајни поступак, што је био изричити захтев наручиоца из конкурсне документације.
· Како понуђач није доставио доказ да испуњава услов дефинисан одредбом члана 76. став 3. ЗЈН и конкурсном документацијом, наведени недостатак у понуди представља битан недостатак понуде, што исту чини неодговарајућом и неприхватљивом.

2. Да је понуда понуђача ''Исхрана" Д.О.О Смедерево, одговарајућа и прихватљива, у износу од 35.250.130,00 динара (без ПДВ-а),
3. Да је понуда понуђача ''Маковица'' А.Д. Младеновац, у износу од 69.097.037,50 (без ПДВ), одговарајућа и прихватљива понуда и

4. Да је понуда понуђача ''Selekta'' Д.О.О. Нови Сад, одговарајућа и прихватљива, у износу од 40.157.127,00 динара (без ПДВ-а).
8. На основу наведеног извршено је рангирање достављених понуда по следећем:

1) ''Исхрана'' ДОО Смедерево, са понудом 35.250.130,00 динара (без ПДВ)

2) ''Селекта'' ДОО Нови Сад, са понудом 40.157.127,00 динара (без ПДВ-а)
3) ''Маковица'' АД Младеновац, са понудом од 69.097.037,50 (без ПДВ).

9. Јавним позивом и конкурсном документацијом, као критерујум за избор најповољнијег понуђача, предвиђена је "најнижа понуђена цена", уз испуњење свих обавезних и додатних услова. 

10. С обзиром да су достављене четири благовремене понуде, од којих су три прихватљиве и једна неприхватљива, у складу са чланом 107. Закона, комисија је констатовала да су се стекли услови за избор најповољнијег понуђача.

11. По том основу је  комисија констатовала да је најповољнија понуда за јавну набавку хлеба и пецива за сендвиче понуда предузећа ''Исхрана'' Д.О.О. Смедерево, које је испунило тражене услове и доставило прихватљиву понуду.

12. Квалитет, рок испоруке, место испоруке и рок плаћања најповољнијег понуђача усклађени су са условима из конкурсне документације односно захтевима наручиоца.

На основу напред наведеног, уважавајући у потпуности извештај и предлог комисије, одлучио сам као у диспозитиву.

Поука о правном леку:
Против ове одлуке, може се поднети захтев заштиту права у року од 10 (десет) дана од дана објављивања одлуке на Порталу јавних набавки. 

Захтев за заштиту права подноси се наручиоцу, а копија се истовремено доставља Републичкој комисији.

Подносилац захтева је дужан да на рачун буџета Републике Србије уплати таксу у износу од 120.000,00 динара, на број жиро рачуна: 840-30678845-06; шифра плаћања: 153 или 253; позив на број: подаци о броју или ознаци јавне набавке поводом које се захтев подноси; сврха уплате: такса за ЗЗП, назив наручиоца, број или ознака јавне набавке поводом које се захтев подноси; корисник: буџет Републике Србије. 

Детаљне информације о уплати таксе приликом подношења захтева за заштиту права налазе се на сајту Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки у „Упутству о уплати таксе“, на линку Уплата таксе из Републике Србије.
Подносилац захтева је дужан да поступа у складу са одредбама члана 156. закона. 

Поступак заштите права понуђача регулисан је одредбама чл. 138. - 167. закона.
НМ, ДГ, НС, МВ, ЉР, БЛ











К О М А Н Д А Н Т 









бригадни генерал









Петар Латковић
Достављено:

- www.portal.ujn.gov.rs,

- www.nabavke.mod.gov.rs,
- а/а (уз предмет ЈН).
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